Die Oberbiirgermeisterin

Fraktionsgeschiftsstellen

- im Hause -

Mitwirkungsverbote der Stadtrite und Stadtrdtinnen nach § 33 KVG-LSA

Aus aktuellem Anlass gebe ich die nachfolgenden Handlungsempfehlungen, um den
Stadtraten/-innen eigensténdig die Priifung des Vorliegens eines Mitwirkungsverbotes zu
ermoglichen.

Die frlhere Handreichung an die Fraktionen aus dem Jahre 2015 wurde Gberarbeitet und auf
den Stand des zum 01.07.2024 gednderten Kommunalverfassungsgesetzes (KVG LSA)
gebracht.

Die Problematik der Mitwirkungsverbote spielt in der kommunalen Praxis eine erhebliche Rolle.
VerstélRe fihren unter anderem zu unwirksamen Stadtratsbeschliissen (§ 33 Abs. 5 8.1
KVG LSA) und formell rechtswidrigen Satzungen. Aullerdem kann ein Verstofk zu
Amtshaftungsansprichen (Art. 34 GG, § 839 BGB) von dritten Personen gegenuber der Stadt
fihren und auch zur Haftung der ehrenamtlich Tatigen fur Schaden der Stadt, die bei einem
Verstof} gegen das Mitwirkungsverbot entstehen, § 34 KVG LSA.

Durch die in § 33 KVG LSA geregelten Mitwirkungsverbote sollen Interessenkaliisionén bei
ehrenamtlich Tatigen schon im Ansatz vermieden und das Vertrauen der Einwohner in die
Verwaltung der Gemeinde erhalten werden. ,

Erfasst werden nicht nur Stadtrate, sondern alle fur die Stadt ehrenamtlich Tatige (§ 30 KVG
LSA).

Da es sich um eine Ordnungsvorschrift zur Vermeidung von Interessenkollisionen und der
Sicherung der freien, unbeeinflussten Meinungs- und Willensbildung im Stadtrat und in den
sonstigen kommunaten Gremien handelt, kommt es fur das Vorliegen eines VerstolRes weder
darauf an, ob sich der ehrenamtlich Tétige eines Verstoles bewusst war oder diesen nicht
beabsichtigt hat, noch auf das eigene tatsachliche Abstimmungsverhalten. Allein das objektive
Vorliegen der Voraussetzungen eines Mitwirkungsverbotes |6st die Rechtsfolgen des VerstoRes
aus, unabhéngig davon ob die Befangenheit kausal fir das Abstimmungsverhalten war.

Jedes Mitglied im Stadt- oder Ortschaftsrat oder in den Ausschiissen tragt selbst die
Verantwortung dafiir, eine mogliche Interessenkollision zu erkennen und dies vor der Beratung
und Beschlussfassung dem/der Vorsitzenden mitzuteilen (§ 33 Abs. 4 KVG LSA).

Der Gesetzgeber geht dabei davon aus, dass der/die Betreffende nur selbst einen
Interessenkonflikt mit eigenen Belangen erkennen kann. Fir AulRenstehende ist dies oft nur
schwer oder gar nicht moglich

Neben der inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Beschlussvorlageh muss daher jede/-r
ehrenamtlich Tatige dazu imstande sein, inre/seine persénliche Situation auf potentielle



Mitwirkungsverbote hin zu iiberpriifen. Dem Stadtrat/Ausschuss ist dies vor der Behandlung
und Beratung des Beschlusses mitzuteilen.

In Zweifelsfallen wird darum gebeten, die Verwaltung frihzeitig in die rechtliche Priifung
einzubeziehen.

Zu beachten ist, dass das Mitwirkungsverbot abzugrenzen ist von einem etwai'gen

Vertretungsverbot im Sinne von § 32 Abs. 3 KVG LSA, welches beispielsweise fiir

Rechtsanwalte gilt, die gleichzeitig ehrenamtlich fur die Stadt tétig sind.

Die bei der Priifung zu stellenden Fragen wurden'im Text Blau (@ - @) hervorgehoben.

1. Vorliegen eines unmittelbaren Vor- oder Nachteils, § 33 Abs. 1 Satz 1 Ziffer 1 KVG
LSA

Zunéchst ist zu kldren, ob man selbst als jeweiliger.ehrenamtlich Tatige einen unmittelbaren
Vor- oder Nachteil durch die Mitwirkung an der Entscheidung im Stadtrat/seinen Gremien hat.

@ Bin ich personlich von der Entscheidung betroffen?

Nach § 33 Abs.1 S.1 Ziffer 1 KVG LSA besteht ein Mitwirkungsverbot eines Mandatstragers bei
der Beratung und Entscheidung von Angelegenheiten, deren Entscheidung unter anderem ihm
selbst einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil brlngen kann (zum weiteren Personenkreis s.
Ziffer 2).

Vor- oder Nachteile kénnen materieller (mrtschafthcher) immaterieller (Einfluss, Ansehen),
wissenschaftlicher, ethischer oder sonstiger Art (z.B. Verleihung eines Ehrenblirgerrechts) sein.
Ein Vor- oder Nachteil ist gegeben, wenn der Betroffene aufgrund persénlicher Beziehungen zu
dem Gegenstand der Beratung oder Beschlussfassung ein individuelles (personliches)
Sonderinteresse hat, dass zu einer Interessenkollision filhren kann, so dass die Besorgnis
gerechtfertigt ist, dass er nicht mehr uneigennitzig und nur zum Wohl der Gemeinde handelt.
Ein bloRer Verdacht oder die Mdglichkeit der Einflussnahme auf das Abstimmungsergebnis
wegen personlicher Interessen reicht nach dem KVG nicht aus. _

Die Entscheidung der Angelegenheit muss so eng mit den persénlichen Belangen der Person
zusammenhangen, dass sie sich sozusagen auf die Person ,zuspitzt und als deren ,Adressat’
anzusehen ist. '
Mitwirkungsverbote diirfen nicht zum Schaden der demokratischen Legitimation und im
Interesse der Funktionsfahigkeit der Vertretung ausufern.

Die Abstimmungsentscheidung/der Beschluss, an dem mitgewirkt wurde, muss ,unmittelbar® zu
einem Vor- oder Nachteil fuhren. Unmittelbar nach der Legaldefinition ist der Vor- oder
Nachteil, der sich aus der Entscheidung selbst ergeben wiirde, ohne dass, abgesehen von der
Ausflihrung von Beschllissen, weitere Ereignisse eintreten oder Mainahmen getroffen werden
missen, § 33 Abs.1 S. 2 KVG LSA (sog. unmittelbare Kausalitat).

Ein solches besonderer persénlicher Vorteil liegt z.B. vor:

e bei Wahlen zu hauptamtlichen (-beruflichen) Funktionen (Wah!l zum/zur Beigeordneten)

e Wabhlen in ein gemeindliches (personenbezogenes) Ehrenamt (z.B. Ortsbrandmeister)

¢ Mandatstrdgern wird ein Ehrenburgerrecht oder eine Ehrenbezeichnung verliehen oder
aberkannt

e Erlass eines Bebauungsplans, wenn das Ratsmitglied Grundstiickseigentimer in dessen
Geltungsbereich ist

Kein personlicher Vor- oder Nachteil:



« Die bloRe Méglichkeit, dass ein Ingenieur im Falle des Beschlusses eines
StraRenbauvorhabens als Subunternehmer einen Teilauftrag erhalt, reicht dagegen nicht
aus. Es handelt sich lediglich um eine subjektive Erwartung und nicht um eine durch den
Beschluss bereits unmittelbar hervorgerufene tatsachliche Méglichkeit.

e bloRe Unannehmlichkeiten oder schlichte Beeintrachtigungen (z.B. langere Fahrwege,
Verlegung des gemeinsam benutzten Behérdenparkplatzes)

« als Angehériger einer Berufsgruppe oder eines Bevélkerungsanteils, dessen gemeinsame
Belange bertihrt werden, § 33 Abs. 3 Z. 1 KVG LSA (z.B. bei der Erhéhung der
Kindergartengebiihren, Steuerhebeséatze, Abfallgebiihren, Eintrittspreise) siehe dazu unten
Ziffer 8.1 ;

2. Besondere Vor- oder Nachteile bei Angehdrigen, § 33 Abs.1, S.1 Ziffern 2, 3 KVG LSA

Lasst sich eine persénliche Betroffenheit von der Mitwirkung an einer Entscheidung nicht
feststellen, ist zu prifen, ob moglicherweise bei dem Ehegatten oder dem eingetragenen
Lebenspartner und anderen nahen Angehdérigen ein solcher wirtschaftlicher, ideeller oder
persénlicher unmittelbarer Vor- oder Nachteil gegeben sein kénnte.

@ |st mein Ehepartner/Lebenspartner oder einer meiner Verwandten oder Verschwagerten
von der Entscheidung betroffen?

Gemeint sind die Ehegatten, eingetragenen Lebenspartner, Verwandte bis zum dritten Grad,
Verschwéagerte bis zum zweiten Grad.

Verwandt in gerader Linie sind Personen, die voneinander abstammen. Verwandt in der
Seitenlinie sind Personen, die von derselben dritten Person abstammen.

Der Grad der Verwandtschaft richtet sich nach dem Grad der sie vermittelnden Geburten

(§ 1589 BGB).

Beispiele:

im 1. Grad Eltern und Kinder; im 2. Grad Grofieltern und Enkel; im 3. Grad UrgroReltern und
Urenkel;

in der Seitenlinie im 2.Grad (einen 1. Grad gibt es nicht) sind Geschwister; im 3.Grad
Onkel/Tanten und Neffen/Nichten

Schwigerschaft ist das Verhéltnis eines Ehegatten zu den Verwandten des Ehepartners. Der
Grad der Schwagerschaft richtet sich nach dem Grad der sie vermittelnden Verwandtschaft
(§ 1590 BGB). .

Beispiele:

im 1. Grad in gerader Linie Schwuagersohn/Schmegeﬁochter und Schwiegereltern sowie der
eine Ehegatte mit den Kindern des anderen Ehegatten (sog. Stiefkinder);

im 2. Grad GroReltern mit den Ehegatten ihrer Enkel sowie der eine Ehegatte mit den Enkeln
des anderen Ehegatten; in der Seitenlinie sind in Ermangelung des 1. Grades im 2. Grad der
Ehegatte mit den Geschwistern des anderen Ehegatten verschwégert



Verwandtschaft und Schwagerschaft im Zusammenhang mit dem Mitwirkungsverbot.
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3. Besondere Vor- oder Nachteile bei kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen
Personen, § 33 Abs. 1 S. 1 Ziffer 4 KVG LSA

@ Ist eine von mir gesetzlich oder kraft Vollmacht vertretene Person betroffen?

Ein Nlitwirkungsverbot fur ehrenamtlich Tatige besteht auch dann, wenh diese kraft Gesetzes
oder Volimacht dritte Personen vertreten und diese dritten Personen durch die Entscheidungen
bei Beratungen, Abstimmungen und Wahlen besondere Vor- oder Nachteile haben kénnen.

Beispiele ,Vertretung kraft Gesetzes":
o Vormund (§ 1793 BGB)
o Betreuer (§§ 1896, 1902 BGB)
 Vorstand eines rechtsfahigen eingetragenen Vereins oder einer Stiftung (§ 26 Abs 2 BGB)
« Gesellschafter einer OHG (§ 125 HGB)
¢ personlich haftender Gesellschafter einer KG (§§ 161, 125 HGB)
o Vorstandsmitglied einer AG (§ 78 AktG)
¢ Geschaftsfihrer einer GmbH (§ 35 GmbHG)



. Geschéftsf[lhfer einer BGB-Gesellschaft (§§ 709 f. BGB) -

¢ Verbandsgeschéftsflhrer eines Zweckverbandes (§ 12 GKG)
gleichzustellen: _

e [nsolvenzverwalter
e Testamentsvollstrecker

~ Beispiele ,Vertretung kraft Volimacht*
» jede rechtsgeschaftliche Volimacht (§§ 166 Abs. 2 Satz 1,167 BGB)
» Prokuristen und Handlungsbevollmé&chtigte (§§ 48, 54 HGB)
e Rechtsanwalte im Verhéltnis zu ihren Mandanten (Geschéftsbesorgungsvertrag)

4. Besondere Vor- oder Nachteile von Privatgutachtern und Interessenvertretern,
§ 33 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 1 KVG LSA

@ Bin.ich zwar nicht personlich, jedoch als Privatqutachter oder Interessenvertreter betroffen? -

Privatgutachter oder sonstige Personen, die beratend oder entgeltlich tatig geworden sind,
dirfen in ehrenamtlicher Funktion weder beratend noch entscheidend mitwirken.

Beispiel:
o Ratsmitglied entwickelt als Inhaber eines Planungsbiiros flir einen Bauherrn ein Grundstiick

und die Entscheidung des Stadtrates wirkt sich unmittelbar nachteilig auf das Grundstiick
aus

Ausgenommen sind diejenigen Personen, die in offentlicher Eigenschaft ein Gutachten
abgegeben haben.

Beispiele:
o als Gemeindebedienstete
als Richter
-als Sachverstandige
als Notare : ‘
Vertreter eines nach § 29 Abs.2 BNatSchG anerkannten Vereins (BUND Sachsen-Anhalt
e.V.) im Planfeststellungsverfahren handelnd in 6ffentlicher Eigenschaft, da Naturschutz
und Landschaftspflege éffentliche Interessen sind, die dem anerkannten Naturschutzvereln
vom Gesetzgeber Ubertragen wurden

Diese Personen sind aufgrund ihrer Tatigkeit stets zur Unparteilichkeit, Neutralitat und
Gemeinwohlorientierung verpflichtet. Die Prifung von Sonderinteressen ist nicht nétig.

5. Besondere Vor- oder Nachteile beim Arbeitgeber, § 33 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 2 KVG LSA

Hat mein Arbeitgeber oder Dienstherr, bei dem ich beschaftigt bin, einen besonderen Vor-
oder Nachteil? :

Kann die Entscheidung einer naturlichen oder juristischen Person des &ffentlichen oder privaten
Rechts oder einer Vereinigung, bei welcher der Mitwirkende gegen Entgelt beschéftigt ist,
einen wirtschaftlichen oder besonderen Vor- oder Nachteil bringen, besteht ebenfalls ein

- Mitwirkungsverbot.

Hinzukommen muss, dass bei dem Beschaftigten tatséchlich ein Interessenwiderstreit
anzunehmen ist.



Beispiel

e Beschluss eines B-Plans, der die wirtschaftlichen Interessen der stadtischen

Wohnungsbaugesellschaft tangiert. Die dort beschéftigten Stadtréte unterliegen dem
Mitwirkungsverbot.

6. Besondere Vor- oder Nachteile bei Organmitgliedschaft, § 33 Abs.2 Satz 1 Ziffer 3
KVG LSA :

G

® Bin.ich Mitglied in einem Organ einer juristischen Person, die einen Vor- oder Nachteil hat?

Ein Mitwirkungsverbot besteht auch hinsichtlich der Mitglieder in Vorstanden (haufig von
eingetragenen Vereinen), in einem Aufsichtsrat oder vergleichbaren Organen einer juristischen
Person oder einer Vereinigung, die an der Entscheidung ein wirtschaftliches oder besonderes
personliches Interesse hat. Unerheblich ist, ob die Vorstandsmitglieder unentgeltlich,

ehrenamtlich oder gegen Entgelt in dem Organ tatig sind und ob sie Vertretungsberechtigung
besitzen.

Beispiele fir ein Mitwirkungsverbot wegen Organmitgliedschaft:

¢ \ereinsschriftfiihrer, Beisitzer haben Organfunktion, wenn sie nach der Satzung Leitungs-
und Kontrollfunktion besitzen und z.B. Vorstandsbeschliisse mit beschlieRen. Sie sind kraft
ihrer Mitgliedschaft im Organ des Vereins von der Mithrkung an Ratsbeschlussen
ausgeschlossen. -

o Mitglieder im Verwaltungsrat einer Sparkasse (eln dem Aufsichtsrat ,vergleichbares
Organ®)

o Mitglieder der Verbandsversammlung eines Zweckverbandes (§ 11 GKG - wie Aufsmhtsrat
,vergleichbares Organ®)

o Falle des ,Doppelmandates®, ein Mitglied der (Gemeinde-)Vertretung, das zugleich Mitglied
des Kreistages ist; ein Mitwirkungsverbot besteht z.B. bei der Entscheidung tber die
Kreisumlage

Beispiele, bei denen mangels Leitungs- und Kontrollfunktion keine Vergleichbarkeit mit einem
Organ eines privatrechtlichen Unternehmens gegeben ist:
e Hauptversammlung einer AG (§§ 119, 120 AktG)
s Generalversammlung oder Vertreterversammlung einer Genossenschaft (§§ 43, 43a
GenG), wie z.B. der Kitu
¢ bloRe Beirate

Ausnahmen: Organmitgliedschaft als Vertreter der Gemeinde,
§ 33 Abs.2 Ziffer 3, 2 HS, §§ 128, 131 KVG LSA

Das Mitwi:rkungsverbot besteht nicht, wenn der/die ehrenamtlich Tatige dem Organ als Vertreter
der Kommune oder auf deren Vorschlag angehort.

Bei vergleichbaren Organen, wie z.B. der Zweckverbandsversammlung, gilt ebenfalls kein
Mitwirkungsverbot, wenn ehrenamtlich Tatige der Versammlung als Vertreter der Gemeinde
angehoéren. Denn ebenso, wie in den Gesellschaften der Gemeinde, kdnnen z. B. in einem
Zweckverband die Stimmen der Gemeinde nur einheitlich abgegeben werden (§ 11 Abs. 4 S. 3
GKG).

Beispiel:

o FEin Stadtrat/eine Stadtrétin, der/die als Vertreter/-in der Gemelnde in einen Zweckverband
,Regionale Planungsgemeinschaft® entsandt wurde, kann tber einen Flachennutzungsplan,
den der Stadtrat fur den Zweckverband favorisiert, mit abstimmen.



Vertreter der Gemeinde® i. S. des § 33 Abs. 2 Ziff. 3 KVG LSA sind auRerdem alle Personen,
die von der in den Aufsichtsrat oder ein vergleichbares Organ eines privatwirtschaftlich
organisierten Unternehmens (z.B. GmbH, AG) entsandt werden und den Gremien auf Vorschlag
der Kommune angehdren. ‘

Beispiel: :
o Ein Gesellschaftervertreter der stadtischen Verkehrsgesellschaft kann im Stadtrat im
Rahmen der Haushaltsberatungen tber die Gewahrung eines Zuschusses fur den
offentlichen Personennahverkehr zugunsten der Gesellschaft abstimmen.

7. Besondere Vor- oder Nachteile als Gesellschafter einer Kapital— oder
Personengesellschaft, einer Gesellschaft des burgerllchen Rechts,
§ 33 Abs. 2 Ziffer 4 KVG LSA ,

@ Binich Gesellsohaﬁer in einer Gesellschaft.des birgerlichen Rechts, dié betroffen ist?

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass Gesellschafter generell von der Mitwirkung
ausgeschlossen sind, weil sie von vornherein ein Interesse, das die Gesellschaft betrifft, haben.
Der Begriff der Gesellschaft des biirgerlichen Rechts umfasst nicht nur die klassische BGB-
Gesellschaft (§§ 705 f. BGB), sondern auch die Handels- und Kapitalgesellschaften.

Deshalb werden auch die Gesellschaftsanteile an einer OHG, KG, aber auch Anteile an einer
GmbH und AG erfasst. '

8. Ausnahmen zu § 33 Abs. 1 und 2 KVG LSA

® Gelten Ausnahmetatbestande fir mich?

Nach § 33 Abs. 3 KVG LSA besteht in den dort aufgefiihrten Fallen kein Mitwirkungsverbot.

8.1. Betroffenheit lediglich als Angehdoriger einer Berufs- oder Bevdlkerungsgruppe,
§ 33 Abs. 3 Ziffer 1 KVG LSA

®® Bin ich nur als Mitglied einer Berufs- oder Bevdlkerungsgruppe davon betroffen?

Kein besonderer individueller Vorteil ist gegeben, wenn ein ehrenamtlich Tatiger nur als
Angehoriger einer Berufs- oder Bevolkerungsgruppe beteiligt ist, deren gemeinsame Belange
durch die Entscheidung beriihrt werden. Eine Beteiligung und Abstimmung der lediglich als
Berufs- und Bevolkerungsgruppe allgemein Betroffenen an Abstimmungen und Wahlen ist also
zulassig.

Eine Berufs- oder Bevolkerungsgruppe ist ein nach allgemeinen Kriterien bestimmbarer
Personenkreis, deren gemeinsame Interessen betroffen sind. Nach dem Zweck der Vorschrift
liegt ein gemeinsames Interesse dann nicht vor, wenn ein Interesse lediglich auf Gemeindeteile
begrenzt ist, wie z. B. auf ein Bau-, Planungsgebiet oder einen Strallenzug.

Keine personlichen, sondern nur allgemeine Belange der Berufsgruppe, liegen vor und eine
Beteiligung ist zuldssig:

+ bei der Abstimmungen von Ratsmitgliedern zur Entschadigungssatzung
+ bei der Mitwirkung von Lehrern bei Beschllissen Uber Schuleinzugsgebiete



+ Gewerbetreibende und Markiteilnehmer bei der Festsetzung von Hebeséatzen oder Steuern
bzw. Beitragen fiir Gewerbetreibende und Marktteilnehmer
+ Grundsteuerpflichtige bei der Festsetzung der Hebesatze
= Hausbesitzer bei der Festsetzung von Grundsteuern und Anliegerbeitragen
+ potenzielle Nutzer einer 6ffentlichen Einrichtung haben kein individuelles Sonderinteresse

aber nicht:
+ wenn Lehrer durch die Auflésung der ,eigenen Schule” betroffen sind
+ Grundstiickseigentimer innerhalb eines Planungsgebietes

Unter Bevdlkerungsgruppe ist ein nach allgemeinen Merkmalen bestimmbarer Personenkreis zu
verstehen, deren Gruppen/-interesse (gesellschaftliche, offentliche, private Interessen) bereits
durch die Behandlung der Angelegenheit als solche betroffen ist. Das bedeutet, dass der
Einzelne nur als Mitglied der Gruppe und nicht personhch betroffen ist, so dass er an der
Entscheidung mitwirken darf, z.B.:

+ Jugendliche (Bau/Stilllegung einer Jugendfreizeiteinrichtung)

* Rentner

» Senioren
~+ Unterzeichner eines Blirgerbegehrens

+ Mitglieder einer Blrgerinitiative (Blrgerinitiative Ulrichskirche)

+ Potentielle Benutzer von Jugend-, Schul-, Sport-, Freizeit-, Sozial- oder Kultureinrichtungen

aber nicht, wenn zum Gruppeninteresse ein besonderes eigenes 0konomisches oder
personliches Interesse hinzutritt:

. E|gentumer von Grundstlicken bei der Beratung/Abstimmung der Erschhef&ungssatzung in
ihrem Baugebiet _

e Eigenttmer von Grundstiicken bei der Beratung und Abstimmung von B-Planen, die das
eigene Grundstuck umfassen

8.2. kein Mitwirkungsverbot bei Beschliissen und Wahlen fiir die Entsendung/
- Abberufung als Vertreter der Kommune in juristische Personen (§ 33 Abs. 3 Nr.2)

®@ Werde ich als Vertreter der Kommune einer juristischen Person Onf%and /abberufen?

,Vertreter der Kommune® sind alle Personen, die von der in den Aufsichtsrat oder ein
vergleichbares Organ eines privatwirtschaftlich organisierten Unternehmens (z.B. GmbH, AG)
entsandt werden und den Gremien auf Vorschlag der Kommune angehéren, siehe § 33 Abs. 2
Ziffer 3, 2. Halbsatz.

8.3. Kein Mitwirkungsverbot bei Wahlen und anderen Bestellungen/Abwahl bzw.
Abberufung zu ehrenamtlicher Téatigkeit, wenn jemand selbst betroffen ist
(Abs. 2 Nr. 3).

» Geht es um eine Entsendung in ein Ehrenamt/ehrenamtliche Tatigkeit h,/n Abberufung?

e Dbei Wahlen durch Kollegialorgane, bei denen man selbst kandidiert (z.B. Wahl zum Mitglied
eines beschlielenden oder beratenden Ausschusses, zum Vertreter der Gemeinde in
einem Zweckverband

e bei Wahlen zu organinternen ehrenamtlichen Tatigkeiten (z.B. zur Ratsvorsitzenden)



9. Verhalten bei einer méglichen Interessenkollision, § 33 Abs. 4, 5 KVG LSA

@ Was ist zu tun, wenn ich feststelle, dass ich méglicherweise an der Teilnahme zur Beratung
und Beschlussfassung gehindert bin?

Vor der Beratung und Beschlussfassung sind die Tatsachen und Anhaltspunkte, die ein

Mitwirkungsverbot begriinden kénnen, dem Stadtrat (der/dem Stadtratsvorsitzenden)

unaufgefordert anzuzeigen und der Beratungsraum ist zu verlassen.

Bei einer 6ffentlichen Sitzung kann man sich in dem fur Zuhdrer bestimmten Teil des

Beratungsraumes aufhalten.

Es empfiehlt sich, dies in schwierigen Féllen bereits vor der Sitzung mit dem/der Vorsﬁzenden
abzuklaren. Es kann auch vor der Sitzung Rechtsrat von der Verwaltung eingeholt werden.

In Zweifelsfillen entscheidet in Abwesenheit des Betroffenen bei Mitgliedern des

Gemeinderats und Ehrenbeamten der Gemeinderat, bei Mitgliedern von Ausschissen der
Ausschuss, in allen tUbrigen Fallen der Hauptverwaltungsbeamte (Oberbiirgermeisterin).

10. Rechtsfolgen bei falscher Annahme eines Mitwirkungsverbotes

@ Was ist, wenn ich irrtimlicherweise ein Mitwirkungsverbot erklart habe?

Verlasst der ehrenamtliche Tatige bzw. ein Mitglied des Stadtrates von sich aus den
Sitzungsraum in der unrichtigen Annahme eines in seiner Person bestehenden
Mitwirkungsverbotes, so hat dies keine Auswirkungen auf die Wirksamkeit des gefassten
Beschlusses. Eine derartige irrttimliche ,Selbstanzeige® und freiwillige Nichtteilnahme fiihrt also
nicht zur Rechtswidrigkeit des Stadtratsbeschlusses, auch wenn objektiv kein
Befangenheitstatbestand erflllt ist. ,

Simone Borris

Anlage: Priifschema



Prufschema Mﬂwwkungsverbot § 33 KVG LSA Anlage 1
Sachverhaltsvarianten 1 - 6

4 | Kann die Entscheidung des Stadtrates dem WahlenlBestellungen
Mitglied des Stadtrates (SR) des SR zur ehrenamtl.
— Ja ’-> Tatigkeit bzw. : L Ja .
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o oder einem Verwandten bis zum 3.
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Ist SR nur als Mitglied
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- EALSHANEN ——— .| der Stadtin ein Organ [ Ja
A ' —‘{ J_a > einer jur. Person

entsandt o. abberufen?

einen unmittelbaren Vorteil bringen?

. (Frage ®®@ Seite 8)
2 Vertritt SR kraft Gesetzes oder Vollmacht
eine Person, die durch die Entscheidung | Ja
einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil
hat? (Frage @ Seite 4)
Ist SR in ,offentlicher” | | Ja
3 Hat SR (iber Beratungsgegenstand ein Eigenschatt tatig
Privatgutachten abgegeben/ist er als L Ja geworden?
Interessenvertreter tatig geworden? (Frage @ Seite 5) ,
(Frage @ Seite 5) L - Nein
4 Ist SR gegen Entgelt beschaftigt und kann
Entscheidung dem Arbeitgeber einen
unmittelbaren Vor- oder Nachteil geben? Ja
(Frage ® Seite 5/8) '
5 Ist SR Mitglied im Vorstand, Aufsichtsrat -
oder vergleichbarem Organ einer Gehort der SR dem ]
juristischen Person oder in einem Organ als Vertreter/ a
nichtrechtsfahigen Verein und kann die Ja t»{ auf Vorschiag der . '
Entscheidung des Gemeinderates diesem Stadtan? * i
Unternehmen einen unmittelbaren Vor— \ragn 20 aeie G
oder Nachteil bringen? (Frage ® Seite 6/7) unten)

6 Ist SR Gesellschafter einer Gesellschaft
des birgerlichen Rechts (BGB- :

Gesellschaft, OHG, KG, GmbH, AG) und

kann die Entscheidung des Gemeinderates

zu einem unmittelbaren Vor- oder Nachteil

der betreffenden Gesellschaft flihren?

[ liarit airn Mitwirki cvarhnt var
=S llegt ein Mitwirkungsveroot vor:




